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Szanowny Panie Ministrze,

na podstawie art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2020 r., poz. 627) Rzecznik wykonuje funkcj¢ krajowego mechanizmu prewencji tortur.
Zgodnie z powierzonym mandatem Rzecznik ma obowigzek identyfikacji zagrozen, ktorych dalsze
funkcjonowanie zwigksza ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. Rolg Rzecznika jest wowczas rekomendowanie rozwigzan,
ktore zminimalizujg mozliwo$¢ wystapienia takich zachowan!.

Powodem mojego wystapienia do Pana Ministra s3 odbywajace si¢ w catej Polsce
spontaniczne zgromadzenia, zwigzane z zakwestionowaniem przepisOw aborcyjnych przez Trybunat
Konstytucyjny oraz podejmowane w ich trakcie dziatania ze strony  Policji’.
Z wielkim niepokojem obserwuje trwajaca od miesiecy eskalacje rozwigzan sitowych stosowang
przez funkcjonariuszy wobec demonstrantdw: masowe zatrzymania oraz stosowanie $rodkow
przymusu bezposredniego w postaci m.in. gazu pieprzowego, patek i sity fizycznej. M¢j szczegdlny

niepokdj wzbudzila interwencja nieumundurowanych funkcjonariuszy, ktorzy w dniu 18 listopada

I Zob. Art. 19 pkt. b) i ¢) Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego Iub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).

2 Zob. Oswiadczenia i raport Amnesty International w sprawie protestow i brutalno$ci Policji, dostgpne na stronach:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/1 1/poland-crackdown-on-womens-strike-protests-continues-unabated/
oraz https://amnesty.org.pl/polska-uczestnicy-bezprecedensowej-fali-protestow-w-calym-kraju-powinni-byc-chronieni-
a-nie-atakowani/ (dostep: 24 listopad 2020 r.).
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2020 r. w Warszawie, uzyli wobec manifestantow patek teleskopowych? oraz zatrzymanie w dniu
23 listopada 2020 r. fotoreporterki, podczas demonstracji przed siedzibg Ministerstwa Edukac;ji
Narodowej, w czasie wykonywania przez nig obowigzkow stuzbowych*.

Powyzsze wydarzenia sktaniajg do refleksji nad wdrozonymi $rodkami zapobiegawczymi,
istotnymi z punktu widzenia zakazu tortur oraz okrutnego, nieludzkiego i1 ponizajacego traktowania
oraz karania®. Zakaz ten ma bowiem charakter absolutny i nie moze by¢ zniesiony w zadnej sytuacji,
W tym w czasie wojny, zagrozenia terrorystycznego, stanu wyjatkowego, braku stabilnej sytuacji
politycznej, epidemii, czy innego niebezpieczenstwa publicznego zagrazajgcego zyciu obywateli®.

Obowigzki Panstwa w tym zakresie obejmuja dwa aspekty — materialny o charakterze
negatywnym (zakazujacy wtadzom 1 ich funkcjonariuszom dopuszczania si¢ dziatan, ktore mogtyby
zosta¢ uznane za tortury, badz okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie,
albo karanie) oraz proceduralny (naktadajacy obowigzek zbadania przez odpowiednie instytucje
wszelkich zarzutow zlego traktowania). Panstwo ma zatem obowigzek podjecia odpowiednich
dzialan prewencyjnych, jak 1 wszechstronnego wyjasnienia kazdej sprawy, w ktorej pojawiajg si¢
zarzuty naruszenia tego zakazu’.

W tym kontekscie wazng role odgrywa mozliwos¢ identyfikacji funkcjonariuszy
ochraniajgcych manifestacje i podejmujacych interwencje wobec os6b dopuszczajacych sie
naruszen prawa. W mojej ocenie obowiazujace przepisy prawa i praktyka nie zabezpieczaja
w tym wypadku interesu obywateli w sposob nalezyty i w zwigzku z tym wymagajq zmiany.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania policjantow (Dz. U. z 2009 r., Nr 90, poz. 738
z p6zn. zm.) funkcjonariusze Policji zobowigzani sa do poslugiwania si¢ znakami identyfikacji

indywidualnej 1 imiennej. Pierwszy z nich obejmuje napis POLICJA 1 numer indywidualny

3 Kwestia ta byla przedmiotem skierowania przeze mnie w dniach 19 i 20 listopada 2020 r. wystapien do Komendanta
Stotecznego Policji, znak pism 11.519.1694.2020.PS. Wystapienia sg dostgpne sg na stronach:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/policjanci-w-cywilu-uzyli-palek-rpo-chce-wyjasnien
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-chce-od-policji-wyjasnien-ws-naruszania-immunitetu-poslanek

(dostep: 24 listopad 2020 r.). Interwencje w tej sprawie podjeta rowniez Helsinska Fundacja Praw Czlowieka — pismo
do Komendanta Gtownego Policji z dnia 20 listopada 2020 r., dostepne na stronie: https://www.hthr.pl/interwencja-hfpc-
w-sprawie-wydarzen-na-pl-powstancow-i-przed-sadem-okregowym-w-warszawie/ (dostep: 24 listopad 2020 r.).

4 Funkcjonariusze posiadali wiedze o fakcie, iz majg do czynienia z fotoreporterem, gdyz zatrzymana okazywatla
im legitymacj¢ prasowa. Informacje o jej statusie przekazywali réwniez funkcjonariuszom osoby protestujace.
Materiat z zatrzymania obrazujacy tto sytuacji dostepny na: https://www.youtube.com/watch?v=e0e02dI-G1I (dostgp:
24 listopad 2020 r.). Zob. rowniez artykul prasowy: https:/natemat.pl/327945 agata-grzybowska-zatrzymana-przez-
policje-widac-jak-pokazuje-legitymacije (dostep: 24 listopad 2020 r.).

3> Zob. Art. 40 Konstytucji; art. 1, 2 i 16 Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z dnia 10 grudnia 1984 r (Dz. U. 1989 r., Nr 63, poz. 378);
art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284); art. 7 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

6 Zob. Art. 2 i 16 Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur; wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu (ETPCz) z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawach Al-Nashiri przeciwko Polsce, skarga nr 28761/11, § 507
oraz Husayn (Abu Zubaydah) przeciwko Polsce, skarga nr 7511/13, § 499.

7 Zob. Wyroki ETPCz w sprawach: Kanciat przeciwko Polsce (wyrok z dnia 23 maja 2019 r. skarga nr 37023/13);
Hentschel i Stark przeciwko Niemcom (wyrok z dnia 9 listopada 2017 r., skarga nr 47274/15); Bouyid przeciwko Belgii
(wyrok z dnia 28 wrze$nia 2015 r., skarga nr 3380/09).
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funkcjonariusza. Drugi obejmuje pierwszg liter¢ imienia oraz nazwisko funkcjonariusza. Zgodnie
z § 28 niniejszego rozporzadzenia obu znakéw identyfikacyjnych nie umieszcza si¢ na
mundurach policjantéw wystepujacych w pododdziale zwartym. Taka sytuacja sprzyja
anonimowosci 1 moze utrudnia¢ identyfikacje funkcjonariuszy, w szczegolnosci, gdy sytuacja jest
dynamiczna, nastgpuje eskalacja napigcia i mamy do czynienia z zachowaniami agresywnymi,
a twarze uczestnikOw manifestacji 1 funkcjonariuszy sg zaslonigte, w zwigzku ze stanem pandemii
COVID-19. W takich warunkach identyfikacja policjanta, ktory wystepuje w pododdziale zwartym
1 przekracza swoje uprawnienia (przyktadowo w sposéb bezzasadny lub nieproporcjonalny stosujac
srodki przymusu bezposredniego) jest bardzo utrudniona i w rezultacie moze doprowadzi¢ do
bezkarnos$ci sprawcy, co rowniez uniemozliwi osobie pokrzywdzonej realizacje przystugujacych jej
praw?.

Analogiczna sytuacja dotyczy nieumundurowanych funkcjonariuszy podejmujacych
dziatania w czasie zgromadzen. Podczas manifestacji w Warszawie, ktoéra odbyta si¢
w dniu 18 listopada 2020 r., interwencj¢ podjeli nieumundurowani funkcjonariusze, uzywajac wobec
demonstrantow patek. Byli oni zamaskowani, nie posiadali oznaczen umozliwiajacych ich
indywidualng identyfikacje, a niektérzy z nich w czasie interwencji nie posiadali takze opaski
identyfikacyjnej wskazujacej, ze sa funkcjonariuszami Policji. Taka sytuacja nie tylko sprzyja
bezkarnosci, ale moze takze stanowi¢ zagrozenie dla samych policjantéw. Manifestanci moga
by¢ bowiem przekonani, ze zostali zaatakowani przez nielegalne bojowki 1 probowac¢ zastosowac
obrong konieczng w celu odparcia bezprawnego zamachu. Taka sytuacja moze rowniez doprowadzi¢
do sytuacji konfliktowej 1 zamiast tagodzi¢ towarzyszace zgromadzeniu napigcie miedzy
uczestnikami, a Policjg, moze je niepotrzebnie eskalowac.

Obawy te zdajg si¢ potwierdza¢ komentarze pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej po
manifestacji w dniu 18 listopada 2020 r. Cz¢$¢ uczestnikdbw manifestacji byla zdezorientowana,

przestraszona i pozostawata w przekonaniu, ze zostali napadnigci przez zamaskowanych sprawcow?®.

Warto podkresli¢, ze zarowno ustawa o Policji (art. 61 ust. 2)!°, jak i rozporzadzenie Rady
Ministroéw z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie postepowania przy wykonywaniu niektoérych uprawnien
policjantéw (§ 2 ust. 2)!! wymagajag jedynie, by nieumundurowany funkcjonariusz Policji okazat
legitymacj¢ stuzbowa, umozliwil odczytanie numeru stuzbowego 1 jego zanotowanie. Nie zawsze

bedzie to jednak mozliwe, szczegolnie podczas zbiorowych manifestacji, gdy interwencja ma miejsce

8 Zob. Art. 2 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 30 z p6zn. zm.).
9 Zob. Informacje dostepne na stronach: https:/konkret24.tvn24.pl/polska, 108/jak-obywatel-ma-sie-zorientowac-ze-nie-
jest-ofiara-napasci-tylko-interwencji-wyjasniamy,1038326.html ; https://bezprawnik.pl/nicumundurowany-policjant/ ;
https://oko.press/biejat-ludzie-krzyczeli-ze-nazisci-bija-to-nie-byly-bojowki-tylko-policja-wywiad/ (dostgp: 24 listopad
2020 r.). Zobacz réwniez pismo Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z dnia 20 listopada 2020 r. do Komendanta
Glownego Policji w zwiazku z protestami w dniach 18 1 19 listopada 2020 r., dostgpne na stronie:
https://www.hfhr.pl/interwencja-hfpc-w-sprawie-wydarzen-na-pl-powstancow-i-przed-sadem-okregowym-w-
warszawie/ (dostep: 24 listopad 2020 r.).

10 Zob. Ustawa z dnia z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r., poz. 360 z p6zn. zm.).

11 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie postgpowania przy wykonywaniu niektorych
uprawnien policjantéw (Dz.U. z 2020 r., poz. 192).
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podczas specyficznych, zmieniajgcych si¢ warunkOw otoczenia, czesto ma ona charakter
dynamiczny, a reakcje thumu wobec tego typu zachowania sg nieprzewidywalne.

Policjanci muszg wiec mie¢ mozliwo$¢ skutecznej interwencji, a organy kontrolne mozliwos¢
oceny prawidlowos$ci podejmowanych dziatan. Jest to wazny srodek zapobiegawczy stuzacy ochronie
praw czlowieka, dyscyplinowaniu funkcjonariuszy oraz cenne narzedzie szkoleniowe
(zarejestrowanie interwencji w formie audio-wideo w potaczeniu z widocznymi indywidualnymi
numerami policjantow, umozliwia omowienie bledow z poszczegdlnymi funkcjonariuszami, co
sprzyja zwigkszeniu profesjonalizmowi formacji). Z kolei brak mozliwosci pociagniecia do
odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej funkcjonariuszy z powodu niemozliwosci ich
identyfikacji narusza zakaz tortur w aspekcie proceduralnym i sprzyja bezkarnosci
funkcjonariuszy.

Funkcjonujacy w Polsce sposob identyfikacji funkcjonariuszy pododdziatow zwartych
1 operacyjnych uczestniczagcych w  demonstracjach jest sprzeczny ze standardami
1 zaleceniami mi¢dzynarodowych instytucji, dziatajgcych w ramach systeméw ochrony praw
cztowicka ONZ i Rady Europy: Komitetu Praw Cztowieka ONZ'2, Komitetu Przeciwko Torturom
(CAT)"3, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu' i Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).

Na koniecznos¢ wyraznej, indywidualnej identyfikacji funkcjonariuszy wskazuja réwniez
Specjalny sprawozdawca ds. prawa do pokojowego gromadzenia si¢ i zrzeszania si¢, Specjalny
sprawozdawca ds. egzekucji pozasgdowych, doraznych lub arbitralnych!'® oraz eksperci ODIHR
ds. wolnosci zgromadzen'!”.

Analiza standardow ww. ekspertow 1 instytucji wskazuje, ze wszyscy funkcjonariusze Policji
(w tym policjanci prowadzacy dziatania podczas operacji kontroli thumu oraz funkcjonariusze

jednostek specjalnych) powinni by¢ zawsze identyfikowalni. Nie jest to jednak tozsame z

12 Zob. Komentarz Og6lny Komitetu Praw Cztowieka ONZ do art. 21 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych [Human Rights Committee, General comment No. 37 (2020) on the right of peaceful assembly (article
21)], 17 wrzesnia 2020 r., CCPR/C/GC/37, § 891 90.

13 Zob. Uwagi koficowe CAT do piatego i szdstego raportu okresowego Niemiec [12 grudzien 2011 r.,
CAT/C/DEU/COV/5, § 30 oraz 11 lipiec 2019 r., CAT/C/DEU/CO/6, § 38 1 40]; Uwagi koncowe CAT do szostego raportu
okresowego Hiszpanii, 29 maj 2015 r., CAT/C/ESP/CO/6, § 19 pkt. a).

14 Zob. Wyroki ETPCz w sprawach: Hentschel i Stark przeciwko Niemcom (wyrok z dnia 9 listopada 2017 r., skarga
nr 47274/15, § 91); Ataykaya przeciwko Turcji (wyrok z dnia 22 lipca 2014 r., skarga nr 50275/08, § 53); Ozalp Ulusoy
przeciwko Turcji (wyrok z dnia 4 czerwca 2013 r., skarga nr 9049/06, § 43 i 54); Hristovi przeciwko Bulgarii (wyrok
z dnia 11 pazdziernika 2011 r., skarga nr 42697/05, § 86, 88, 89, 92 1 93).

15 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 64, § 71 i przypis nr 9. Zobacz réwniez raporty
CPT z wizyt w Danii [CPT/Inf (2019) 35, § 12 oraz CPT/Inf (2014) 25, § 11]; na Stowenii [CPT/Inf (2017) 27, § 23
oraz CPT/Inf (2013) 16, § 10]; w Czarnogdrze [CPT/Inf (2019) 2, § 22, CPT/Inf (2014) 16, § 21, CPT/Inf (2010) 3,
§ 27]; w Rumunii [CPT/Inf (2019) 7, § 24]; we Francji [CPT/Inf (2017) 7, § 15]; na Ukrainie [CPT/Inf (2015) 3, § 36
i przypis nr 24]; w Niemczech [CPT/Inf (2017) 13, § 21 i 22 oraz CPT/Inf (2012) 6, § 17].

16 Zob. Wspdlne sprawozdanie Specjalnego Sprawozdawcy ds. prawa do pokojowego gromadzenia si¢ i zrzeszania si¢
oraz Specjalnego Sprawozdawcy ds. pozasadowych, doraznych lub arbitralnych egzekucji dotyczacych prawidlowego
zarzadzania zgromadzeniami, przedtozone Radzie Praw Czlowieka ONZ, 4 luty 2016 r., A /HRC/31/66, § 65.

17 Zob. Wytyczne dotyczace wolnosci pokojowego zgromadzenia (2 edycja), przygotowane przez ekspertéw ODIHR
ds. wolnosci zgromadzen oraz Komisje Weneckg pt. Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Second edition,
OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Warszawa/Strasburg 2010, Policing assemblies
— general principles of good practice, § 153.



ujawnieniem danych osobowych funkcjonariusza. Identyfikacja moze si¢ odbywaé poprzez
zamieszczenie na zewngtrznej stronie munduru lub kasku widocznego numeru identyfikacyjnego
lub/i noszenie identyfikatora lub przywieszki z numerem stuzbowym lub innym indywidualnym
znakiem (w przypadku nieumundurowanych policjantow).

Takie rozwigzanie pozwala na indywidualng identyfikacje poszczegolnych funkcjonariuszy,
gdyby zaszla potrzeba oceny ich dziatan, co stanowi wazny krok w walce z bezkarnos$cia policjantow
oraz zwigksza odpowiedzialnos¢ 1 profesjonalizm Policji. Ma to ogromne znaczenie zapobiegawcze
1 moze znaczgco zmniejszy¢ ryzyko nadmiernego uzycia sily 1 innych form ztego traktowania.

Z kolei brak indywidualnych znakow identyfikacji moze z kolei powaznie utrudni¢ pozniejsza
identyfikacj¢ sprawcow ztego traktowania przez naocznych swiadkow 1 ofiary, co w rezultacie moze
skutkowa¢ umorzeniem postepowan karnych!®. Moze to prowadzi¢ do bezkarnosci pewnej kategorii
funkcjonariuszy Policji'®, stanowi¢ swoisty immunitet karny i stawia¢ funkcjonariuszy ponad
prawem?",

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) podkresla, ze powazne 1 skuteczne zapobieganie ztemu traktowaniu
przez funkcjonariuszy organdéw $cigania obejmuje rowniez podejmowanie Srodkow zapobiegajacych
bezkarnosci?!. Z kolei $ledztwo w takich sprawach musi spelnia¢ kryterium dokladnos$ci, tj. musi
prowadzi¢ do ustalenia, czy uzycie sily lub innych zastosowanych metod byto uzasadnione w danych
okolicznosciach, a takze do identyfikacji i1 przesluchania domniemanych ofiar, podejrzanych
i naocznych $wiadkéw??. Brak mozliwosci ustalenia tozsamos$ci funkcjonariusza
dopuszczajacego si¢ przemocy nie spelnia tego kryterium, co nalezy uzna¢ za naruszenie zakazu
tortur w aspekcie proceduralnym.

Komitet Praw Czlowieka ONZ podkresla, ze to Panstwo jest odpowiedzialne zgodnie
z prawem migdzynarodowym za dziatania i zaniechania swoich organow Scigania. W celu
zapobiegania naruszeniom, Panstwa powinny konsekwentnie promowac kulture odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy organow scigania podczas zgromadzen. Aby zwigkszy¢ skuteczng odpowiedzialnosc,

umundurowani  funkcjonariusze organow Scigania powinni zawsze prezentowac¢ {tatwo

18 Opisujac powyzszy problem Komitet Przeciwko Torturom ONZ (CAT) powotat si¢ na badania berlinskiej policji,
z ktorych wynikato, ze okoto 10 procent przypadkéw domniemanego zltego traktowania przez funkcjonariuszy (w tym
rowniez w przypadkach nadmiernego uzycia sity w kontekScie demonstracji) nie moglo zosta¢ wyjasnionych,
ani $ciganych z powodu braku mozliwosci identyfikacji sprawcow (zob. uwagi koncowe CAT do pigtego okresowego
raportu Niemiec, 12 grudzien 2011 r., CAT/C/DEU/CO/S, § 30). Z kolei Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w raporcie z wizyty w Danii w 2014 r. wskazuje,
ze szereg dochodzen w sprawie zarzutow zlego traktowania przez funkcjonariuszy policji musiato zosta¢ zamknigtych,
poniewaz nie mozna byto zidentyfikowac funkcjonariuszy (CPT/Inf (2014) 25, § 11).

19 Zob. Wyroki ETPCz w sprawie Hentschel i Stark przeciwko Niemcom (wyrok z dnia 9 listopada 2017 r., skarga
nr 47274/15, § 91) oraz Hristovi przeciwko Butgarii (wyrok z dnia 11 pazdziernika 2011 r., skarga nr 42697/05, § 93).
20 Zob. Wyrok ETPCz w sprawie Hristovi przeciwko Bulgarii (wyrok z dnia 11 pazdziernika 2011 r., skarga nr 42697/05,
§ 89).

21 Zob. Raport CPT z wizyty we Francji w 2015 roku, CPT/Inf (2017) 7, § 15.

22 Zob. Czternasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2004) 28, § 33; Raport CPT z wizyty w Rumunii w 2018 roku,
CPT/Inf (2019) 7, § 24; Wyrok ETPCz w sprawie Hristovi przeciwko Bulgarii (wyrok z dnia 11 pazdziernika 2011 r.,
skarga nr 42697/05, § 86, 88 1 89).



rozpoznawalng forme identyfikacji podczas zgromadzen?®?. Komitet podkresla takze, ze Panstwa sg
zobowigzane do skutecznego, bezstronnego i terminowego zbadania wszelkich zarzutow Ilub
uzasadnionych podejrzen o bezprawne uzycie sity lub inne naruszenia przez funkcjonariuszy organow
scigania, w tym przemoc seksualng lub ze wzgledu na ple¢, w kontekscie zgromadzen. Celowe
i niedbate dziatanie lub brak dzialania moze stanowi¢ naruszenie praw czlowieka”.

Na konieczno$¢ odpowiedniej identyfikacji funkcjonariuszy ochraniajagcych publiczne
zgromadzenia wskazuja takze organizacje pozarzadowe: Amnesty International®® i Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka?®. Amnesty International w publikacji pt. Policing Assemblies podkresla,
ze mozliwos¢ indywidualnej identyfikacji funkcjonariusza jest waznym elementem
odpowiedzialnos$ci oraz przejrzystosci, co moze zwigkszy¢ zaufanie uczestnikOw manifestacji
i przyczynic¢ sie do stworzenia srodowiska, w ktorym mozliwy jest dialog?’. Helsifiska Fundacja Praw
Czlowieka podkresla natomiast, ze przeciwdziatanie torturom, nieludzkiemu Ilub ponizajgcemu
traktowaniu ze strony funkcjonariuszy stuzb panstwa wymaga stworzenia efektywnych mechanizmow
skargowych. Ich nieodlgcznym elementem musi by¢ mozliwos¢ identyfikacji poszczegolnych
funkcjonariuszy stuzb dopuszczajgcych si¢ naduzy¢. W ocenie Fundacji Helsinskiej brak obowigzku
noszenia przez funkcjonariuszy pododdzialéw zwartych znakow identyfikacji indywidualnej nie da
si¢ pogodzi¢ z wymogiem efektywnego przeprowadzenia postepowan majacych na celu wyjasnienie
zarzutOw tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania?®.

Kwestia odpowiedniej identyfikacji policjantéw byla rowniez przedmiotem dziatan
hiszpanskiego rzecznika praw obywatelskich (Defensor del Pueblo), ktory petni funkcje krajowego
mechanizmu prewencji tortur. W zaleceniu adresowanym do Ministra Spraw Wewngtrznych
(Ministerio del Interior) 1 Dyrekcji Generalnej Policji (Direccion General de la Policia) podkreslit
on potrzebe uregulowania w przepisach sposobu identyfikacji jednostek policji, ktére wykonuja
swoje zadania m.in. w czasie przemocy ulicznej 1 zamieszek (jednostek prewencji 1 grup
operacyjnego reagowania). Hiszpanski Rzecznik rekomendowat, by na specjalnej odziezy ochronnej
funkcjonariuszy (takiej jak kamizelki chronigce przed urazami) funkcjonariusze mieli dobrze

widoczny numer identyfikacyjny, ktéry umozliwi ich prawidtowa identyfikacje przez obywateli

23 Zob. Komentarz Ogo6lny Komitetu Praw Cztowieka ONZ do art. 21 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, CCPR/C/GC/37, § 89.

24 Tamze, § 90.

23 Zob. Publikacja pt. Policing Assemblies, Amnesty International Dutch section, Police and Human Rights Program,
Short paper series No. 1, December 2013, s. 18-19.

26 Zob. Pismo HFPCz do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2020 r., znak 2020/MPL16.
Pismo dostgpne pod adresem: https://www.hfhr.pl/policjanci-bez-znakow-identyfikacji-czas-na-zmiane/ (dostgp:
24 listopad 2020 r.).

?7 W niniejszej publikacji Amnesty International podaje takze przyktady identyfikacji policjantow w Argentynie (uzycie
przywieszki z pelnym imieniem, nazwiskiem i numerem jest obowiazkowe dla funkcjonariuszy policji zaangazowanych
w porzadek publiczny), Niemczech (funkcjonariusze posiadajg identyfikatory lub numery) oraz w brytyjskiej policji
metropolitalnej (znaki identyfikacyjne musza by¢ wyhaftowane, aby zapobiec zerwaniu). Zob. publikacj¢ pt. Policing
Assemblies, Amnesty International Dutch section, Police and Human Rights Program, Short paper series No. 1, December
2013, s. 18-19.

28 Zob. Pismo HFPCz do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2020 r., znak 2020/MPL16.
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i zapewni niezbedng przejrzysto$¢ dziatan policji?®. Zalecenie spotkalo si¢ z aprobatg kierownictwa
hiszpanskiej policji, ktora zapowiedziata ujednolicenie zasad identyfikacji funkcjonariuszy?.

Z uwagi na powyzszej przedstawione standardy i argumenty, zwracam si¢ do Pana Ministra
o doprecyzowanie przepisow oraz praktyki w zakresie sposobu identyfikacji funkcjonariuszy oraz
zapewnienie, by wszyscy policjanci (zardwno umundurowani, jak 1 nieumundurowani) posiadali
znaki identyfikacji indywidualnej. Rekomenduj¢ zmiane § 28 rozporzadzenia w sprawie
umundurowania policjantéw i zapewnienie, Ze funkcjonariusze pododdzialéw zwartych
posiadaja dobrze widoczne dla osob postronnych indywidualne znaki identyfikacyjne,
umozliwiajace ustalenie tozsamosci funkcjonariusza przez odpowiednie organy. Moze to by¢
przyktadowo indywidualny numer stuzbowy znajdujacy si¢ w widocznym miejscu (np. na mundurze
1/lub na hetmie).

W przypadku funkcjonariuszy operacyjnych, realizujacych swoje zadania
w formie niejawnej i nie posiadajacych umundurowania rekomenduj¢, by w momencie
ujawnienia si¢ takiego funkcjonariusza (np. w czasie dokonania zatrzymania
lub stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego) posiadal on wyraznie widoczne oznaczenie
POLICJA (znajdujace si¢ np. na odblaskowej opasce, kamizelce lub/i identyfikatorze) oraz
widoczny znak identyfikacji indywidualnej (np. numer stuzbowy). Powyzsze srodki identyfikacji
powinny zosta¢ zatozone przez nieumundurowanego funkcjonariusza niezwlocznie po podjgciu przez
niego decyzji o ujawnieniu swojego statusu i zakomunikowaniu faktu, ze jest on policjantem.
Gdyby sytuacja na miejscu nie pozwalata na takie rozwigzanie, oznaczenie POLICJA
1 indywidualny znak identyfikacyjny powinien zosta¢ zatozony w najblizszym momencie,
gdy bedzie to mozliwe oraz bezpieczne dla funkcjonariusza.

Rekomenduje¢ rowniez, by praktyki te zostaly okreslone w stosownych przepisach rangi
ustawy lub rozporzadzenia. Takie rozwigzanie pozwoli na ujednolicenie praktyki Policji
1 unikniecie ewentualnych btedow oraz ich konsekwencji.

Bede zobowigzany za powiadomienie mnie o stanowisku przyjetym przez Pana Ministra

w tej sprawie oraz o podjetych dziataniach.

Z wyrazami szacunku

Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

29 Numer skargi: 18004974. Tre$¢ zalecenia dostgpna na stronie: https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/nuevo-
post-para-el-expediente-18004974/#seguimientos (dostep: 24 listopad 2020 r.).

30 Zob. Informacje dostgpng na stronie: https://www.defensordelpueblo.es/noticias/identificacion-policial/ (dostep:
24 listopad 2020 r.).
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/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1. Rzecznik Praw Dziecka,
Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli,
Minister Sprawiedliwo$ci/Prokurator Generalny,
Marszatek Sejmu,
Marszatek Senatu,
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka,
Przewodniczacy Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji,

Komendant Gléwny Policji,
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Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej,
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. Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych,
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. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Amnesty International,
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[\9}

. Prezes Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
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(98]

. Przewodniczacy Zarzadu Gtownego Niezaleznego Samorzadowego Zwiazku Zawodowego

Policjantow.
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