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Szanowny Pan
Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

Przeciwdziatanie torturom, nieludzkiemu Ilub ponizajgcemu traktowaniu ze strony
funkcjonariuszy stuzb panstwa wymaga stworzenia efektywnych mechanizmoéw skargowych.
Ich nieodtgcznym elementem musi by¢é mozliwos¢ identyfikacji poszczegdlnych
funkcjonariuszy stuzb dopuszczajgcych sie naduzyc.

Problem ten w najmocniejszym stopniu dotyka instytucji Policji, ktérej funkcjonariusze
najczesciej zabezpieczajg zgromadzenia publiczne i wydarzenia sportowe, wystepujac
w pododdziatach zwartych, a wiec w ramach zorganizowanych, jednolicie dowodzonych grup
funkcjonariuszy  wykonujgcych  dziatania prewencyjne zwigzane z zagrozeniem
lub zaktdceniem bezpieczenstwa albo porzadku publicznego. Mimo to, obecnie obowigzujgce
rozwigzania prawne nie naktadajg na funkcjonariuszy Policji obowigzku noszenia znakéw
identyfikacji indywidualnej w trakcie wystepowania w pododdziale zwartym.

Kwestie identyfikacji indywidualnej umundurowanych funkcjonariuszy Policji okresla
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2009 r.
w sprawie umundurowania policjantéw (Dz. U. Nr 90, poz. 738 z pdzn. zm.). Przewiduje ono
0goblng zasade wymagajacg wyposazenia funkcjonariusza Policji w znak identyfikacji
indywidualnej i znak identyfikacji imiennej. Ten pierwszy obejmuje napis POLICJA i numer
indywidualny funkcjonariusza. Drugi obejmuje pierwszg litere imienia oraz nazwisko
policjanta. Zgodnie z trescia § 28 Rozporzadzenia obu z nich nie umieszcza sie jednak
na mundurach policjantéw wystepujacych w pododdziale zwartym.

Sytuacja ta bezposrednio nie pozwala na identyfikacje policjantéw, ktdrzy wystepujac
w poddziale zwartym dopuscili sie np. przypadkéw nieuzasadnionego
lub nieproporcjonalnego uzycia srodkéw przymusu bezposredniego. Co wiecej, panujgcy
w Polsce stan epidemii i wymodg publicznego zastaniania twarzy przez osoby znajdujace sie
w miejscach publicznych dodatkowo pogarsza szanse jednostek na ustalenie tozsamosci
funkcjonariusza dopuszczajgcego sie naduzy¢ i ewentualne ukaranie ich sprawcy przez
odpowiednie organy Policji. W ocenie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, takiej sytuacji
nie da sie pogodzi¢ z wymogiem efektywnego przeprowadzenia postepowan majgcych na celu
wyjasnienie zarzutéw tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania.

Jednoczesnie HFPC pragnie zwrdci¢ uwage, ze kwestia ta byta przedmiotem zainteresowania
miedzynarodowych organéw praw cztowieka. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w orzeczeniu Hentschel i Stark p. Niemcom zwrdcit uwage, ze gdy wiadze krajowe podejmuja
decyzje o uzyciu zamaskowanych jednostek policji, to powinny dotozy¢ staran, aby zapewnic
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wizualng identyfikacje poszczegdlnych funkcjonariuszy, chociazby poprzez umieszczenie
numerdw identyfikujgcych kazdego z nich. ,Takie oznaczenie zagwarantowatoby brak
anonimowosci  poszczegdlnych  funkcjonariuszy, pozwalajgc na ich identyfikacje
i przestuchanie w wypadku podnoszenia zarzutéw co do sposobu ich postepowania”®.

Na wymodg wizualnej identyfikacji funkcjonariuszy Policji zwrdcit rowniez uwage Komitet
ds. Zapobiegania Torturom (CAT). W jednej z rekomendacji adresowanych bezposrednio
do Republiki Federalnej Niemiec? wskazat on na konieczno$é zagwarantowania, ze wszyscy
funkcjonariusze Policji w trakcie wykonywania przez nich czynnosci stuzbowych bedg
efektywnie identyfikowalni, tak aby mozna byto pociggna¢ ich do odpowiedzialnosci w razie
dopuszczenia sie przez nich nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania.

Woreszcie HFPC pragnie zwrdci¢ uwage na najnowszy Komentarz Ogdélny Komitetu Praw
Cztowieka poswiecony wolnosci zgromadzen 3. W § 89 Komitet podkreéla koniecznosé
zagwarantowania efektywnej odpowiedzialnosci funkcjonariuszy stuzb zabezpieczajgcych
zgromadzenia. W tym celu wskazuje na to, ze panstwa powinny zagwarantowa,
aby przedstawiciele stuzb zabezpieczajacych zgromadzenie zawsze posiadali tatwo
rozpoznawalne znaki identyfikacyjne.

Majac to na uwadze, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zwraca sie do Pana Ministra z prosbg
0 zmiane rozporzadzenia z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania policjantéw (Dz.
U. Nr 90, poz. 738 z pdzn. zm.) i zagwarantowanie, ze kazdy funkcjonariusz Policji w trakcie
petnienia obowigzkéw stuzbowych bedzie mozliwy do identyfikacji. W ocenie HFPC,
w tym celu wystarczajgcym elementem identyfikujgcym funkcjonariusza powinny by¢ znaki
identyfikacji indywidualnej, umieszczone w sposéb widoczny dla osoby postronnej,
niezaleznie od tego, czy znajduje sie ona z przodu czy z tytu funkcjonariusza Policji.

Z wyrazami szacunku
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Danuta Przywara
Prezes Zarzadu

1 Wyrok ETPC w sprawie Hentschel i Stark p. Niemcom, sprawa nr 47274/15, §91.

2 Committee against Torture, Concluding observations on the sixth periodic report of Germany,
CAT/C/DEU/CO/®6, § 40.

3 Human Rights Committee, General comment No. 37, CCPR/C/GC/37, §89.



