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Szanowny Pan

Arkadiusz Czartoryski
Przewodniczacy Komisji Spraw
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Federacja Zwiazkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych zwraca sie
do Pana z wnioskiem o zaje¢cie krytycznego stanowiska w sprawie rozwigzan
zawartych w prezydenckim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy
o Strazy Granicznej oraz ustawy o Stuzbie Wigziennej, skierowanym do Sejmu
w dniu 11 czerweca 2019 r., z uwagi na nieuwzglednienie w nim skutkdéw,
jakie moga doprowadzi¢ do ostabienia bezpieczenstwa wewnetrznego z powodu
utraty zaufania spotecznego do Policji, Strazy Granicznej i Stluzby Wiegziennej
w wyniku upolitycznienia tych shuzb.

UZASADNIENIE

Aktualny stan prawny zwigzkéw zawodowych w Policji, Strazy Granicznej
1 Sluzbie Wieziennej, nie koliduje ani z przepisami mie¢dzynarodowymi
(ratyfikowane konwencje MOP), ani krajowymi, na czele z Konstytucja RP.
Rozwigzanie to stanowi swego rodzaju rekompensate wynikajagcg z innych
ograniczen, jakim podlegaja zwiazki zawodowe dziatajgce w Policji, SG i SW.
Chodzi tu przede wszystkim o brak prawa do strajku, jako najskuteczniejszego
z narzedzi, ktérymi inne zwigzki postugiwaé sie moga legalnie. Pozbawione
prawa do strajku zwigzki miaty opiera¢ swoja sit¢ na integracji catego srodowiska,
a to mozna bylo osiagng¢ tylko i wylacznie w sytuacji jednozwigzkowosci.
Po blisko trzydziestu juz latach nie ma zadnych watpliwosci, ze model ten
sprawdzil si¢ w stu procentach. Okazuje si¢ w dodatku, ze dzigki temu, stuzby
mundurowe udato si¢ uchronié¢ przed nadmierng ingerencja polityki i wszelkimi
radykalizmami  wynikajagcymi z konkurowania w ramach pluralizmu
zwigzkowego. Brak miedzyzwigzkowych tar¢ pozwolil zwigzkom mundurowym
na skupienie si¢ wokol wszystkiego tego, co merytoryczne i co integruje
srodowisko wokol dziatan o charakterze konstruktywnym. Namacalnym tego
przykladem moze by¢ wysoki poziom uzwigzkowienia, a takze wysoka
skutecznos¢ w walce o interesy srodowiska. Zdaniem Federacji, decydujac sie
na zmiang¢ modelu, ktory sprawdzal sie w rdéznych warunkach spoteczno-
politycznych przez ostatnie trzydziesci lat, nie mozna opiera¢ si¢ wylacznie
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na doraznych korzysciach politycznych, opartych w tym przypadku, na sympatii
pomiedzy autorem inicjatywy ustawodawczej a przewodniczacym ,.Solidarnosci”.
Warto skupi¢ si¢ chociazby na tym, na co zwrocit uwage minister Andrzej Dera,
kiedy pomyst pluralizmu zwigzkowego w stuzbach mundurowych pojawil sig
po raz pierwszy. Minister Dera zauwazyl woéwczas, ze taka zmiana mogtaby
doprowadzi¢ do rozdrobnienia zwigzkowego 1 do radykalizacji dziatan
przez konkurujace ze soba organizacje, a w konsekwencji, do réznego rodzaju
utrudnien w kierowaniu stuzbami i do wydluzania procesu decyzyjnego,
zwlaszcza tam, gdzie ze wzgledu na pewne wyjgtkowe okolicznosci decyzje
zapada¢ powinny btyskawicznie.

W ocenie Federacji, kwestia utrzymania apolitycznosci w formacjach
czuwajacych nad bezpieczenstwem Polakow winna by¢ przedmiotem troski
ze strony wszystkich organdéw Panstwa, na czele z Prezydentem RP, ktory oprocz
tak waznych spraw, jak bezpieczenstwo wewnetrzne, uwzgledniaé powinien
interesy wszystkich grup zawodowych, niezaleznie od ich wielko$ci. Otwarcie
stuzb mundurowych na zwigzki cywilne pozbawione jakichkolwiek kompleksow
politycznych mogtoby te apolitycznos¢ zniszczy¢ calkowicie, a wraz z nig
zniszczy¢ autorytet stuzb mundurowych opierajacy si¢ na zaufaniu spotecznym.

Ostatnia nowelizacja ustawy o zwigzkach zawodowych pokazuje, ze NSZZ
»Solidarnos¢” wiedzial co zrobié, zeby wzmocni¢ cywilny ruch zwigzkowy.
Podwyzszajac  wymogi ~w  zakresie  uzyskania  reprezentatywnosci
przez organizacje zwigzkowe uznano, ze rozdrobnienie nie jest dobrym modelem
i1 nie stluzy ani zwigzkom, ani pracodawcom, ani tez pracownikom.
To, co w swoim projekcie proponuje Prezydent, zmierza w kierunku doktadnie
odwrotnym.

Sprzeciwiajac  si¢  niekorzystnym zmianom, Federacja Zwigzkéw
Zawodowych Stuzb Mundurowych pragnie zwrdci¢ uwage, ze cywilne zwigzki
nie znajg specyfiki sluzby, nie moga, wiec w pelni rozumie¢ problemdow tego
srodowiska i nie sg w stanie nalezycie go reprezentowa¢. Funkcjonariusze dobrze
o tym wiedzg, dlatego to nie oni wyszli z inicjatywg wprowadzenia pluralizmu.
Pomyst nie wyszedl tez ze strony sadow, trybunatéw czy osdb uznawanych
w doktrynie prawniczej za autorytety. Wbrew temu, do czego usiluje
przekonywa¢ NSZZ Solidarno$¢”, ograniczenie swobody w zakresie
tzw. ,koalicji zwiazkowej”, jest tak samo uzasadnione i dopuszczone przepisami
migdzynarodowymi i krajowymi, jak ograniczenie prawa do strajku w formacjach
stojacych na strazy bezpieczenstwa. Poglad ten podzielaja  znani
konstytucjonali$ci i nie jest on kwestionowany przez zadng instytucje stojaca
na strazy swobod obywatelskich. Wszystko to budzi obawy, ze pozbawiony
merytorycznych — argumentéw  projekt, motywowany jest przestankami
o charakterze czysto politycznym. Swiadczy réwniez o tym  fakt,
ze w uzasadnieniu projektu nie bierze si¢ pod uwagge skutkow w oczywisty sposob
sprzecznych z waznym interesem stuzby oraz z interesem funkcjonariuszy,
ktorzy na zmianie powinni przeciez skorzystaé, a niestety nie skorzystaja.

Federacja pragnie przypomnie¢, Zze starania o zniesienie monizmu
zwigzkowego w stuzbach mundurowych podjat przewodniczacy NSZZ
»Solidarnos¢”. Motywem tej inicjatywy bylo Krytyczne stanowisko NSZZ
.,Solidarnos¢” oraz przewodniczacego tej organizacji w sprawie dzialan, jakie
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podejmowat NSZZ Policjantéw i inne organizacje tworzace Federacje Zwigzkow
Zawodowych Stuzb Mundurowych w walce o ustabilizowanie sytuacji kadrowe;j
oraz zachowanie apolitycznosci w stuzbach podlegltych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministrowi Sprawiedliwosci.

Pomystu zniesienia monizmu zwigzkowego w stuzbach mundurowych
nie poddano debacie spotecznej. Propozycja, podobnie jak i sam projekt omingta
Rade Dialogu Spolecznego szerokim tukiem, chociaz na czele tej instytucji stoi
sam Prezydent. W tym kontekscie, odpowiedzialnoscig za brak dialogu mozna
obarczy¢ Prezydenta, ktdry poprzez swoja inicjatywe opowiada si¢ po stronie
zwigzku zawodowego popierajacego obecng wladze.

Oprocz rozwigzan znoszacych monizm, w projekcie prezydenckim pojawity
si¢ propozycje wprowadzajace zakaz pelnienia funkcji zwigzkowych
przez funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe na stanowiskach kierowniczych.
W takim ksztalcie ograniczenie to nie wystepuje w ustawie o zwigzkach
zawodowych, przez co mozna je uzna¢ za inicjatywe wymierzong przeciwko
NSZZ Policjantow, NSZZ FSG i NSZZ FiPW, poniewaz w $wietle przepiséw
regulujacych pragmatyke stuzby, kazdego funkcjonariusza uprawnionego
do dodatku funkcyjnego traktuje si¢ jako przetozonego. Z tego wynika, ze funkcji
zwigzkowych w istniejacych zwigzkach zawodowych w praktyce nie bedzie mogh
peli¢ nawet policjant lub straznik, ktory jest przetozonym chociazby 3 0sob.
Bylaby to sytuacji zupelnie odmienna od istniejacej na przyktad w przemysle,
gdzie szefami zwigzkéw zawodowych sg czesto kierownicy, nadsztygarzy,
czyli osoby doswiadczone i cieszace si¢ autorytetem.

Federacja stroni od polityki, ale bronigc si¢ przed niekorzystnymi zmianami
bedzie zmuszona do podejmowani roznych dziatan. Te dziatania — czego
Federacja chce unikna¢ — moga doprowadzi¢ w rezultacie do utrudnief
w realizacji Porozumienia z dnia 8 listopada 2018 r. i skomplikowaé proces
wychodzenia z kryzysu kadrowego. Podpisanie Porozumienia zbudowato
podwaliny wzajemnej wspolpracy i dato poczucie wzajemnego zaufania.
Inicjatywa "Solidarnoséci" burzy to porozumienie, wobec czego Federacja
postanowila zwréci¢ si¢ do Pana Prezydenta o jej wycofanie, do Pana Premiera —
o nieudzielanie rekomendacji dla zmian zawartych w projekcie, a do Pani Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Sprawiedliwosci —
o wyrazenie krytycznej opinii na temat projektowanych zmian.
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