Prof. nadzw. dr hab. Jerzy Pasnik

Wazny interes sluzby oraz potrzeby sil zbrojnych jako przestanki rozwigzania stosunku
sluzbowego z funkcjonariuszem i Zolnierzem zawodowym- wybrane kwestie teorii i
praktyki

I. Wprowadzenie

Funkcjonariusz stuzb ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz Zotnierze
zawodowi stanowig szczeg6lne grupy zawodowe wsrdd pozostatych przedstawiciele aparatu
administracji rzagdowe;j.

W doktrynie i orzecznictwie wskazuje si¢, ze wyrdznikami statusu prawnego funkcjonariuszy
I zolnierzy sa obowigzek wykonywania obowiazkow stuzbowych rowniez z narazeniem
Zycia,l wydawanie w ramach kierownictwa polecen w formie rozkazu® oraz wysoki stopien
nat¢zenia hierarchicznego podporzadkowania.’

Jednoczesnie jednak przyjmuje si¢, ze ekwiwalentem za te niegodno$ci jest wzmozona
ochrona tego stosunku, wyrazajaca si¢ w enumeratywnym wyliczeniu podstaw jego
rozwiazania® a wydawane w tych sprawach decyzje administracyjne sa poddane kontroli
sadow administracyjnych .°

Tym niemniej juz tylko pobiezny przeglad stosownych w tej mierze przepisow
pragmatycznych stuzb mundurowych i zohlierzy zawodowych wskazuje na szczegdlny
sposob  konstrukcji podstaw zakonczenia stosunku stluzbowego a wyrazajacy w nadaniu
czes$ci z nich charakteru obligatoryjnego, natomiast pozostatym — fakultatywnego.

Nie wdajac si¢ w tym miejscu w jakiekolwiek rozwazania dotyczace istoty
poszczeg6lnych przestanek nalezy jednak zauwazy¢, ze wsrdd majacych zastosowanie do
funkcjonariuszy stuzb mundurowych podstaw  fakultatywnych, za Wwyjatkiem
funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Strazy Marszatkowskiej, w
pozostatych stuzbach wystepuje jedna, zasadniczo si¢ réznigca od pozostatych wysokim

!'p. Szustakiewicz: Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych jako sprawa
administracyjna, Warszawa 2012, s. 22- 25.

2 Por. M. Liwo: Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych , Warszawa 2013, s. 310.

3 Zob.np. P. Szustakiewicz: Istota stosunku stuzbowego (w:) W. Maciejko, P. Szustakiewicz( red.) Stosunek
stuzbowy w formacjach mundurowych , Warszawa 2015, s. 1-10.

* Por. np. M. Wieczorek: Charakter prawny stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
Warszawa 2017, s. 334-337.

> Zob.np. T. Kuczynski,: Wybrane problemy orzecznictwa sgdowoadministracyjnego w sprawach z zakresu
stosunkow stuzbowych, ZN SA 5-6/2010, s. 252; P. Szustakiewicz: Stosunki stuzbowe.., s. 70-74.

® Odpowiednio - . art. 41 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji ( tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz.
161), art. 45 ust. 1i 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej ( tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 149), art., 42 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz. U. z
2018 r., poz. 1313 z pdin.zm.), art. 60 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu ( tekst jedn. Dz. U z 2018 r., poz. 2387 z pdzn.zm.), art. 64 ust. 1i 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2104 z
péin.zm.), art. 19 ust. 1 i 2 ustawa z dnia 9 czerwca 200y6 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego ( tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1516 z pdzn.zm.), art. 96 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1542 z pézn.zm.), art.
179 i art. 180 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j ( tekst jedn. Dz. U. z 2018
r., poz. 508 z pézn.zm.) , art. 107 ust. 1i 2 ustawy z dnia 28 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa ( Dz. U z
2018 r., poz. 138 z pdzn.zm.), art. 29 ust. 1 i2 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej ( Dz. U.
z 2018 r., poz. 729 z pdéin.zm.), . art. 111 i art.112 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowe;j
zotnierzy zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019, poz. 330)
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stopniem ogolnosci 1 jednocze$nie majagca charakter samoistny w stosunku do pozostatych
przestanek fakultatywnych a okre§lona jako ,, wazny interes s1quy.”7

Z kolei w sitach zbrojnych wazny interes stuzby jako przestanka zwolnienia z

zawodowej stluzby wojskowej nie wystepuje, jednak role takg mozna przypisa¢ powotanemu
w art. 6 ust.1 pkt 2 ustawy o stuzbie zohierzy zawodowych kryterium potrzeb Sit Zbrojnych,
ktoére nie tylko przesadza o celowosci rozwigzania stosunku stuzbowego zotnierza ( ppkt e ),
ale rowniez jego nawigzania ( ppkt a) i zmiany tresci ( ppkt b-d).
Z poczynionych uwag wynika jednoznacznie, ze zaroOwno zwrot ,,wazny interes stuzby” jak i
,potrzeby Sit Zbrojnych” majg charakter niedookreslony i wymagaja doprecyzowania na
podstawie  konkretnych okoliczno$ci sprawy i tym samym zasadnicza rola w ich
konkretyzacji przypada praktyce, poddawanej kontroli nastepczej sadow administracyjnych
oraz doktrynie.

Rodzi to uzasadnione pytanie zaré6wno kierunki 1 tre$§¢ linii orzeczniczej s3adéw
administracyjnych jak i oceng jej trafnosci przez nauke i temu tez celowi stuzy niniejsze
opracowanie.

II. Geneza i rozwoj instytucji waznego interesu stuzby

Przeglad uregulowan pragmatycznychfunkcjonariuszy stuzb mundurowych wskazuje,

ze cho¢ przestanka waznego interesu stuzby zostata wprost sformutowana dopiero pod koniec
50-tych XX wieku , to jednak jej elementy niewatpliwie wystapily we wczesniejszych
regulacjach pragmatycznych.
W tym kontek$cie nie sposob nie wspomnie€, ze zblizone w swej istocie pojecie ,,dobra
stuzby” zostalo zawarte w ustawie o Policji z 1928 r., ® obowiazujacej do poczatku II wojny
Swiatowej 1 wilasnie nig uzasadniono mozliwos$¢ przeniesienia policjanta do stuzby w innej
miejscowosci ( art. 92) , zmiang dotychczas zajmowanego stanowiska stuzbowego i
przeniesienia w stan nieczynny ( art. 96) i przeniesienia do innej stuzby podlegtej Ministrowi
Spraw Wewnetrznych ( art. 99) a wiec obejmowata ona swym zakresem wylacznie
modyfikacje tresci stosunku stuzbowego policjanta.

Po objeciu wladzy przez 6wczesng lewice stosunek stuzbowy funkcjonariuszy stuzb
mundurowych byt regulowany aktami wewnetrznymi a wobec oficerow Ministerstwa
Bezpieczenistwa Publicznego ~ w drodze analogii stosowano  rozwigzania, majace
zastosowanie do oficeréw Wojska Polskiego. ’

Ustawowe uregulowanie statusu prawnego milicjantow nastapito dopiero w dekrecie z 1954
r., ktory w art. 45 przewidywat mozliwos¢ zwolnienia funkcjonariusza w razie ,,niemoznos$ci
wykorzystania w shuzbie ze wzgledow organizacyjnych” (pkt.2 ).*°

Dopiero w kolejnej ustawie z 1959 r. expressis verbis uzyto zwrotu ,, wazny interes
stuzby ” jako szczeg6lnej podstawy fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby,

7 Wyjatek w tej mierze stanowig unormowania art. 43 ust.2 pkt 5 ustawy o Panistwowej Strazy Pozarnej, w
ktorym mowa jest o braku gwarancji nalezytego wypetniania obowigzkdéw stuzbowych i art. 180 ust.1 pkt 8
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej , zawierajgcym stwierdzenie o ,dobru KAS”, jednak zakresy
przedmiotowe tych pojec¢ uznaé nalezy za co najmniej krzyzujgce sie z zakresem pojecia ,, dobro stuzby”:.

Z danych KGP wynika ., ze w ostatnim czasie nastgpit wzrost zwolnien ze stuzby na tej podstawie, o ile bowiem
w 2015 r. —zwolniono na tej podstawie 71 funkcjonariuszy , w 2016 r. juz 90 a w 2017 r. juz 162
funkcjonariuszy.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Paristwowej ( tekst jedn. Dz. U. nr
4571931r., poz. 27 z péin.zm.), art. .

% Zob. art. 70 dekretu z dnia 3kwietnia 1948 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Wojska Polskiego ( Dz. U. nr 20,
p0z.135 z pdin.zm.).

1% pekret z dnia 20 lipca 1954 r. o stuzbie w Milicji Obywatelskiej ( Dz. U. nr 34, poz. 143 z pézn.zm.).
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ktére to rozwigzanie zostalo powielone w ustawie z 1985 r. ,'* analogiczne rozwiazanie
obowigzywato w stuzbie Wie;ziennej.12

Z uwagi na wewngtrzny charakter rozstrzygnie¢ w tym zakresie oraz ich wylaczenie z
kontroli powolanego w 1980 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego®® ustalenie
rzeczywistych przestanek zastosowania  powotanego przepisu nie jest mozliwe bez
zapoznania si¢ z rozkazami personalnymi, jednak z duzym prawdopodobienstwem mozna
zatozy¢, ze faktycznym powodem byto m.in. prowadzenie przez funkcjonariusza dziatalnos$ci
zwigzkowej, (np. zakladanie zwigzkow zawodowych w strukturach MO) czy ujawnienie
%rzekonaﬁ politycznych 1 religijnych niezgodnych z obowigzujacymi wowczas pryncypiami.

Wprowadzane od 1989 r. zmiany ustrojowe objety rowniez istniejagce do tego czasu
stuzby mundurowe, w ramach ktorych dotychczasowa milicje przeksztatcono w Policje a
Stuzbe Bezpieczenstwa rozwiazano , powotujac w jej miejsce Urzad Ochrony Panstwa.™
Tym niemniej utrzymanie instytucji waznego interesu stuzby nie zostala wprost uzasadniona
w projektach obu ustaw, ale nie budzi watpliwos$ci , ze miato to oczywisty zwigzek zaréwno z
przyjetego w ustawach 3-miesigcznego terminu utworzenia shuzb jak i ze sposobem
tworzenia obu tych stuzb, albowiem ; dotychczasowi milicjanci z mocy prawa stawali si¢
policjantami , natomiast funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa po pozytywnej weryfikacji
mogli by¢ przyjmowani do stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa.
Z tych wzgledow kierownicy tych shuzb otrzymali instrument ksztalttowania sktadu
osobowego, zgodnie z zalozonymi strukturami organizacyjnymi tych stuzb i wskazata
praktyka korzystali z niego w sposob nie zawsze prawidlowy.
III. Wazny interes stuzby w orzecznictwie sadéow administracyjnych i w pogladach
doktryny
1.Uwarunkowania materialne

Jak juz wspomniano wyzej pojecie waznego interesu sluzby ma charakter
niedookre$lony i wymaga skonkretyzowania, uwzgledniajgcego rowniez uwarunkowania
faktyczne konkretnej sprawy. *’

W ujeciu semantycznym ,,interes ~ to pozytek, zwrot wazny” wskazuje na duze
Znaczenie czego$, natomiast ,,stuzba” to m.in. instytucja uzytecznos$ci publicznej lub wojsko,

2

o szczegblnym charakterze tej instytucji Swiadczy nie tylko jej niedookreslony charakter, ale i zastrzezenie
mozliwosci zastosowania wytgcznie przez Ministra Spraw Wewnetrznych — zobacz: art. 65 ust.2 pkt 7 i ust.3
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o stuzbie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej ( tekst jedn. Dz. U. nr 23z 1973
r., poz. 136 z péin.zm.), art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U. nr 38, poz. 181 z pdzn.zm.).

2 Art. 60 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 10 grudnia 1959 r. o Stuzbie Wieziennej ( tekst jedn. Dz.Uznr29z1984r.,
poz. 149 z pdinz.zm.).Rozwigzanie to utrzymata w art. 39 ust.3 pkt 5 ustawa z dni8sa 26 kwietnia 1996 r. o
Stuzbie Wieziennej, ( Dz. U. nr 61 ,poz. 283 z pdzn.zm.).

B Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego ( Dz. U. nr 4, poz. 8). Jego kognicje okresSlat do 1990 r. art. 196 § 2 kpa ., ktory
w enumeratywnym wyliczeniu rozpatrywanych spraw nie uwzgledniat rozstrzygnie¢ we zakresie stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych.

¥ 7a trafnoscig takiego rozumowania przemawia fakt objecia funkcjonariuszy stuzb mundurowych
postanowieniami art. 12(1) ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o przywrdceniu praw pracowniczych osobom
pozbawionym zatrudnienia za dziatalno$¢ zwigzkowg, samorzgdowa, przekonania polityczne i religijne ( Dz. U.
nr 32, poz. 172 z p6tzn.zm.).

> Ustawa z dnia z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa ( Dz. U. nr 30, poz. 180.

1% Zob. np. Biuletyn Rzecznika Praw obywatelskich nr 25, Warszawa 1995, s. 363-364.

v Szerzej - A. Chodun, A. Gomutowicz, A.P. Skoczylas: Klauzule generalne i zwroty niedookreslone w prawie
podatkowym i administracyjnym, Warszawa 2013, s. 16-21.
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pracownicy tej instytucji, ale rowniez dziatalno$é tych instytucji '® a wiec wazny interes
stuzby to istotne korzysci dla dzialalnos$ci instytucji uzytecznos$ci publiczne;.

Przeglad bogatego orzecznictwa sadéw administracyjnych pozwala na wyodrebnienie
2 rodzajowych przyczyn o charakterze materialnym, wyznaczajacych ramy waznego interesu
stuzby, ktére nastgpnie byly doprecyzowywane wskazaniem konkretnych okolicznosci
faktycznych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze podzial ten nie ma charakteru roztacznego
Jednoczes$nie nie sposob nie zauwazy¢, ze w ostatnim dziesi¢cioleciu coraz czgsciej zaczeta
si¢ utrwala¢ nowa linia orzecznicza, zgodnie z ktora przestanka waznego interesu stuzby ma
zastosowanie w sytuacji, kiedy nie mozna rozwigza¢ stosunku sluzbowego =z
funkcjonariuszem na korzystniejszej podstawie prawnej™ badz kazdej innej .°

Jezeli chodzi o pierwszg kwesti¢, to zdaniem sagdoéw administracyjnych istota waznego
interesu shuzby byla wyznaczona przepisami ustrojowymi, wyznaczajagcymi przedmiot
dziatania danej stuzby®’ oraz ustawowo okre§lonymi  wlasciwosciami osobistymi |
wymaganymi od funkcjonariusza danej siquy.22
Jako okolicznosci faktyczne a wynikajace z uwarunkowan ustrojowych sady przyjmowaty
konieczno$é dostosowania obsady kadrowej do nowo tworzonych struktur organizacyjnych, %
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania komodrek organizacyjnych, zaklocone
dlugotrwalg nieobecno$cia funkcjonariusza w shuzbie z przyczyn zdrowotnych, ** lub
wykorzystywania urlopu wychowawczego 2°> odmowa po$wiadczenia bezpieczenstwa®® czy
wreszcie inne zachowania , kolidujace z dobrem macierzystej jednostki lub godzace w dobre
imi¢ stuzby. %’

Z kolei do przestanek podmiotowych zaliczona zostata przez sady utrata nieskazitelnej
lub ujmowanej alternatywne nieposzlakowanej opinii, ktorg doznawata szwanku wskutek
zachowan funkcjonariusza wyrazajacych si¢ nie tylko w fakcie popelnienia przezen

przestgpstwa  lub wykroczenia®®, wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego® a

'35 Dubisz (red.) Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t.1,5.1228; t. 3, s. ; t. 4 ,5.359.

9 Wyrok NSA z dnia 24 lutego 1991 r., sygn.. Il SA 1198/91, Lex nr 16874441.

20 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lipca 2007 r., sygn.. Il SA/Wa 553/07, Lex nr 447276.wyrok WSA w
Warszawie z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn.. || SA/Wa 629/14, Lex 1640718; wyroki NSA z dnia 12 marca 2015 .,
sygn. | OSK 723/14, Lex nr 1652631 o z dnia 27 pazdziernika 2016 r., sygn.. | OSK 1111/15, Lex nr 2177174.

?! Zob. np. wyrok NSA z dnia 5 czerwca 1991 r., sygn..Il SA 35/91. , www.nsa.gov.pl.

2 Wyrok NSA z dnia 15 listopada 1991 r., sygn. akt Il SA 872/91, www.nsa.gov.pl; wyroki WSA w Warszawie z
dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn.. |l SA/Wa 2206/13, Lex nr 1485964 i z dnia 28 wrzes$nia 2017 r., sygn.. Il SA/Wa
112/17, Lex nr 2452964,

2 Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 1994 r., sygn.. Il SA 131/94, , www.nsa.gov.pl.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2005 r., sygn.. Il SA/Wa 690/04, , www.nsa.gov.pl, wyroki NSA z
dnia 28 lipca 2017 r., sygn.. | OSK 2515/16, Lex nr 2388630 z i dnia 16 maja 2017r., sygn.. | OSK 921/16, Lex nr
2463336.

» Wyroki NSA z dnia 24 lipca 2013, sygn.. | OSK 1969/12, Lex nr 1360834 i z dnia 19 grudnia 2014 r. sygn.. | OSK
1852/13, Lex nr 1565824

26 Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2014 , sygn.. | OSK 1117/13, lex nr 1779012. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze
NSA wprost wyrazit prymat interesu stuzby nawet jezeli nastepuje to kosztem interesu funkcjonariusza.

77 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 czerwca 2012 r., sygn..ll SA/Wa 685/12, Lex nr 1230651; wyrok NSA z
dnia 18 listopada 2013 r., sygn. | OSK 2281/12, Lex nr 1557177.

28 Wyrok WSA w Gliwicach z dniua 18 lipca 2017 r., , sygn.. IV SA/GIl 406/17, Lex nr 2338370; wyrok NSA z dnia
22 lutego 2018 r., sygn.. | OSK 2223/16, Lex nr 2483501

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 lipca 2010 r., sygn.. Il SA/Wa 633/10, Lex nr 667334; wyroki NSA z dnia
20 kwietnia 2017 r. sygn.. | OSK 1084/16, Lex nr 2305450 i z dnia 30 stycznia 2018 r., sygn.. | OSK 1806/16, Lex
nr 2466835.
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nawet sformulowania wobec niego niesprecyzowanych podejrzen o naruszenie prawa’,

braku reakcji na fakt naruszenia prawa przez inne osoby®!, niewlasciwego zachowania si¢ po
stuzbie* czy braku kwalifikacji zawodowych.
2. Uwarunkowania proceduralne

W swoim orzecznictwie sady administracyjne okreslity réwniez zakres sprawowane;j
przez siebie kontroli zaskarzonej decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza ze wzglgdu na wazny
interes sluzby a punktem wyj$cia w tym zakresie byto przyjecie uznaniowosci takiej decyzji
jako konsekwencji fakultatywnosci jej stosowania i1 z tego wzgledu poddania konkretnej
decyzji ograniczonej kontroli.*

Przeglad wydanych od 1990 r. wyrokéw zdaje si¢ wskazywaé, ze taka jednolitos¢
orzecznictwa ma w istocie pozorny charakter, albowiem z uplywem czasu sady
systematycznie dokonywaty wyktadni zwezajacej, formalizujac zakres kontroli.

Wskazane w powotanym w przyp. nr 34 wyroku z 1991 r. stanowisko Naczelny Sad
Administracyjny podtrzymat i uscislit w kolejnych wyrokach, stwierdzajac ze konkretyzacja
waznego interesu shuzby nastepuje przez ustalenie okolicznosci faktycznych sktadajacych sie
na taka wlasnie ocen¢ danej sprawy, nalezycie udowodnionych przy czynnym udziale samego
zainteresowanego oraz wykazanych w uzasadnieniu decyzji ostatecznej o zwolnieniu i tym
samym przestanke waznego interesu nalezy interpretowaé scisle. >

Symptomy modyfikacji przedstawionego pogladu daty si¢ zauwazy¢ juz w 2005 r.,
kiedy to Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wprawdzie odwotat si¢ do
powyzszych kryteriow, ale jednocze$nie uchylit si¢ od ich szczegétowego uzasadnienia,
oddalajac skarge. *° W kolejnych orzeczeniach ten sam Sad uznat , ze brak wymaganego
ustawg zasiggnigcia opinii zwigzku zawodowego oraz zaniechanie uzasadnienia decyzji nie
maja charakteru razacego > jak rowniez nie istnieje potrzeba weryfikowania trafnosci
postawionych funkcjonariuszowi zarzutow karnych dla rozwigzania z nim stosunku
stuzbowego z uwagi na interes stuzby.

W pdzniejszym czasie nastgpuje pewna modyfikacja stanowiska sadow, ktore z jednej
strony wskazujg na konieczno$¢ wykazania interesu stuzby w zwolnieniu funkcjonariusza lub
fakt jego naruszenia, *® z drugiej natomiast na niedopuszczalno$é kontroli i oceny stusznosci i
celowosci decyzji i tak sformutowany poglad orzeczniczy jest nadal aktualny.*

W tej sytuacji za zastanawiajgcy nalezy uzna¢ fakt, ze doktryna w poczynionych
rozwazaniach stosunkowo rzadko podejmowata tematyke waznego interesu stuzby jako

30 Wyroki WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn.. Il SA/Wa 1029/16, Lex nr 2299845 i z dnia 16
pazdziernika 2017 r., sygn..Il SA/Wa 662/17, Lex 2400137

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 listopada 2017 r., sygn.. Il SA/Wa 528/17, Lex nr 2428669.

32 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 wrzes$nia 2017 r., sygn.. Il SA/Wa 112/17, Lex nr 2452964; wyrok NSA z
dnia | OSK 10 listopada 2017 r., sygn.. | OSK 2557/16, Lex nr 2440748.

3 Wyroki WSA w Warszawie z dnia 7 grudnia 2007 r., sygn.. Il SA/Wa 1603/07, Lex nr 501170 i z dnia 26 lipca
2016 r., sygn. Il SA/Wa 655/16, Lex nr 2137504.

i Wyrok NSA z dnia 5 czerwca 1991 r., sygn.. Il SA35/91, www.nsa.gov.pl; wyrok NSA z dnia 2 pazdziernika
2018 r., sygn.. | OSK 716/17, Lex nr 2571175.

» Odpowiednio - Wyrok NSA z dnia 24 lutego 1992 r., sygn.. Il SA 1188/91, Lex nr 1687441, teza nr 3;wyrok NSA
z dnia 15 listopada 1991 r., sygn.. Il SA 872/91, ONSA 1/93, poz. 8.

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2005 r., sygn.. Il SA/Wa 690/04, Lex nr

37 Wyrok WSA z dnia 6 grudnia 2007 r., sygn.. Il SDA/Wa 1308/07, Lex nr 501184.

% Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2012 r., sygn.. | OSK 662/12, Lex nr 1291402.

» Wyroki NSA z dnia 2 kwietnia 2012 r., sygn.. | OSK 440/13, Lex nr 1574670 i z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn.. |
0OSK 2712/15, Lex nr 2296525.



przestanki rozwigzania stosunku stuzbowego z funkcjonariuszami stuzb mundurowych,
ograniczajac si¢ w istocie do powielania stanowiska sagdow administracyjnych. 40

W zwiazku z tym na uwage zastuguje odosobnione stanowisko A. Swiatkowskiego,
postulujacego dokonywanie przez sad administracyjny oceny zaréwno prawdziwosci
stawianych funkcjonariuszowi zarzutéw jak 1 stopnia ich udokumentowania a nie
przyjmowania ich bez jakiejkolwiek weryfikacji.** Swoistym potwierdzeniem tego pogladu
jest fakt, ze z 271 opublikowanych w Bazie Orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego
wyrokach WSA 1 NSA tylko w 31, tj. niespelna 12 % uchylono decyzje Komendanta
Gtéwnego Policji.

IV. Potrzeby Sil Zbrojnych jako szczegolna przeslanka zwolnienia Zolnierza z
zawodowej stuzby wojskowej

Przeglad unormowan pragmatycznych dotyczacych zolnierzy zawodowych wskazuje, ze
aczkolwiek wymieniajg one zar6wno obligatoryjne jak i fakultatywne podstawy zwolnienia ze
stuzby ( odpowiednio — art. 11, art. 112 i art. 114 ust. 1 i 2 ustawy) , to zadna z nich nie
odwotuje si¢ do waznego interesu stuzby .

Co prawda przepis art. 112 ust.1 pkt 5 ustawy wymienia jako przestanke fakultatywnego
zwolnienia ze stuzby tzw. potrzeba Sit Zbrojnych, ktorej legalng definicje zawiera art. 6 ust.
1 pkt 2 ustawy, ustawiajacy jednak podstawe nie tylko do zwolnienia ze stuzby, ale rowniez
do podejmowania innych czynno$ci prawnych, tworzacych stosunek stuzbowy zZolnierza
zawodowego, ale i ingerujacych w jego tres¢..

Rodzi to zasadne pytanie o zakres stosowania pojecia potrzeby Sit Zbrojnych a
zwlaszcza czy tylko w sposob okreslony w art. 112 ust.1 pkt 5 moze by¢ uwzglednianie przy
ocenie legalnosci fakultatywnego rozwigzania stosunku shuzbowego, czy jednak moze stuzy¢
do uprzedniego ksztaltowania stanéw prawnych a stanowigcych odrgbne , zaréwno
obligatoryjne lub fakultatywne podstawy przeniesienia zoilnierza do rezerwy 1 czy
wystepowato w poprzednio obowigzujacych stanach prawnych .

Rozwazania w tym wzgledzie nalezy rozpocza¢ od przypomnienia, ze pojecie to
pojawito si¢ jeszcze w okresie II Rzeczypospolitej, kiedy to wlasnie w ten sposob
uzasadniano mozliwo$¢ udzielenia zgody na =zatrudnienie w organach cywilnego
przedsigbiorstwa i taki tez sposob rozumienia tego zwrotu utrzymano w unormowaniach
powojennych, dotyczacych oddelegowania oficera zawodowego do petnienia stuzby poza
wojskiem az do 1996 r. 2

© Zob. M. Dzimiriska-Mosio: Wazny interes stuzby jako przestanka zwolnienia funkcjonariusza Policji (w:)W.
Kotowski: Komentarz do art. 41 (w:) O . Nowicka, D. Mocarska (red.): Wspétczesne problemy prawa., tom 2
Naduzycie prawa , Szczytno 2016, s. 225-240; W.Kotowski Ustawa o Policji. Komentarz. Wyd. I, Lex 2012; A.
Michatek :Komentarz do art. 41 ( w:) t. Czebotar (red.) Ustawa o Policji. Komentarz, Lex 2015; A.Wotczak-
Ciecierska: Komentarz do art. 180 w(w:).A. Melezini, K. Teszner ( red.) Krajowa Administracja Skarbowa.
Komentarz, Warszawa 2018; R. Borek-Buchajczuk: Komentarz do art. 96 ( w:) M. Mazuryk, M.Zon (red.) Stuzba
Wiezienna . Komentarz, Lex 2012; M. Osinska: Komentarz do art. 45 (w:) M.Derlatka( red. ) Stuzba w Strazy
Granicznej. Komentarz do art. 31-147b ustawy o Strazy Granicznej, Lex/el; K. Kwapisz-Kryger: Ustawa o
Panstwowej Strazy Pozarnej. Komentarz, Warszawa 2014; .

A Swiatkowski: Glosa do wyroku NSA z dnia 24 lutego 1994 r., Il SA 2498/93, Prok i Pr 5/96, s. 70-73.

* Zob. art. 56 § 43 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 marca 1937 r. (Dz. U. nr 20, poz. 128 z
pozn.zm.); art. 30 ust. 2 dekretu Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 1948 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Wojska
Polskiego ( Dz. U. nr 20, poz. 135 z pdzn.zm.); art. 23 ust. 1 dekretu Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 1951 r. o
stuzbie wojskowej oficeréw i generatéw Sit Zbrojnych ( Dz. U. nr 22, poz. 172 z pdin.zm.), art. 22 ust. 1 ustawy z
dnia 9 stycznia 1958 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Sit Zbrojnych ( Dz. U. nr 2, poz. 5 z pdzn.zm.) i, art. 14 ust.
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Wtedy to bowiem nowela z 1995 r. ** wprowadzono przepis art. 7 ust. 1 pkt 2, w ktorym
pojecie ,,potrzeby Sit Zbrojnych” zdefiniowano jako ,zapotrzebowanie na zotnierzy
zawodowych w poszczegdlnych korpusach kadry zawodowej i1 korpusach osobowych
(grupach 1 specjalnosciach wojskowych), o okreslonych dla poszczegdlnych stanowisk
stuzbowych stopniach wojskowych, wymaganiach kwalifikacyjnych i grupach uposazenia,
wynikajace z etatow jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej i posiadanych
srodkow budzetowych” .

W kolejnej ustawie pragmatycznej z 2003 r. potrzeby Sit Zbrojnych zostaty art. 6 ust.
1 pkt 2 w okreslone jako celowos¢ powotania do zawodowej stuzby wojskowej, wyznaczenia
na stanowisko shuzbowe, zwolnienia ze stanowiska stluzbowego, przeniesienia do rezerwy
kadrowej lub dyspozycji albo do innego korpusu osobowego, zwolnienia zolnierza
zawodowego z zawodowej stuzby woj skowej.44

Z dokonanej prezentacji wynika zatem jednoznacznie, ze od 1996 r. tzw. potrzeba Sit
Zbrojnych jest w praktyce ujmowana zar6wno przedmiotowo, tj. jako wyraz przyjetej przez
uprawnione organy panstwa koncepcji organizacji Sit Zbrojnych jak i podmiotowo przez
zapewnienie obsady ich stanu etatowego. *°
Wspomniana  koncepcja organizacji zostala zawarta w niejawnym zataczniku do
postanowieniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 2017 r.* , natomiast wynikajaca stad liczbe
etatow w poszczegdlnych korpusach osobowych ustalata do 2013 r. w drodze rozporzadzenia
Rada Ministrow.*’

Powolane wyzej uwarunkowania prawne sklaniajg zatem do pytania o mozliwos¢
zweryfikowania w postepowaniu administracyjnym i sagdowoadministracyjnym istnienie
zgodnosci  faktycznych i prawnych uwarunkowan rozwigzania stosunku stuzbowego
zolierza zawodowego z realizowang przez wszystkie organy wojskowe z obowigzujaca
koncepcja organizacji Sit Zbrojnych i jej obsady kadrowe;.

Zwraca uwage ponadto fakt catkowitego pominigcia tych zagadnien w opracowaniu
pracownikow Akademii Sztuki Wojennej, obejmujacym roéwniez kwestie reorganizacji Sit
Zbrojnych, *®

Nie mozna bowiem wykluczy¢ zaistnienia sytuacji, w ktorej organ wojskowy powola si¢ w
konkretnej sprawie na potrzeby Sit Zbrojnych i przeniesie danego zotnierza do rezerwy

3 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych ( Dz. U. nr 16, poz. 134 z
pdin.zm.).

2 Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
oraz niektérych innych ustaw , Dz. U. nr 7 2 1996 r., poz. 44).

* Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r.,
poz. 330 z pdzn.zm.). Biorgc zatem za punkt wyjscia kontekst jezykowy terminu ,potrzeby” , tj. koniecznosc,
okolicznosci zmuszajgce do okreslonego dziatania — M. Szymczak: ( red.) Stownik jezyka polskiego . Tom, drugi
L-P, Warszawa 1979, s. 859 z uzytym w przepisie zwrotem ,celowo$¢” mozna rozwazaé czy nie mamy w tej
sytuacji do czynienia z pleonazmem.

** ). Paénik: Glosa do wyroku TK z dnia 12 lipca 2012 r., SK 31/10, OTK-A 7/12, poz. 80, Administracja. Teoria-
Dydaktyka-Praktyka 4/ 2012, s. 187.

* postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 lutego 2017 r. o zmianie postanowienia
Prezydenta rzeczypospolitej Polskiej w sprawie okreslenia gtéwnych kierunkdw rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich przygotowan do obrony panistwa na lata 2017-2026, MP z 2017 r., poz. 211..
*7 Stanowito ono wykonanie delegacji ustawowej z art. 4 ust.4 ustawy , zniesione przez art. 1 pkt 1b ustawy z
dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowe] zotnierzy zawodowych ( Dz. U. z 2013 r.,
poz.1355). Nie ulega jednak watpliwosci, ze w obiegu funkcjonujg akty niejawne, okreslajgce nie tylko tgczna
liczbe etatow w poszczegdlnych korpusach, ale rowniez aktualng obsade personalna.

* ). Taczkowska-Olszewska: Stosunek stuzbowy jako stosunek zatrudnienia (w:)W. Kitler, D. Nowak,
M.Stepnowska: Prawo wojskowe, Warszawa 2018, s.



kadrowej lub do dyspozycji i ani nie wyznaczy go na inne stanowisko, ani nawet nie
przedlozy zadnej propozycji objecia stanowiska stuzbowego, bo nie ma takiego obowigzku i
po uptywie przewidzianego czasu przeniesie do rezerwy.

W ten sposdb , z uwagi na wynikajacg z art. 8 ust.2 niemoznos$¢ zaskarzenia do sadu
administracyjnego decyzji o przeniesieniu do rezerwy kadrowej lub do dyspozycji, zotnierz
zostanie zwolniony ze stuzby albo obligatoryjnie z powolaniem si¢ na przepis art. 111 pkt 10
ustawy albo fakultatywnie na podstawie art. 112 ust.1 pkt pkt 3 i to wbrew swojej woli i takie
dziatanie , aczkolwiek jest klasycznym obej$ciem prawa, to znalazio aprobatg NSA . 49

Nie jest to jednak jedyny przejaw rozszerzajacej wykladni pojgcia ,,potrzeby Sit

zbrojnych” przez sady administracyjne.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na fakt, ze zaczgto interpretowac art.6 ust.1 pkt 2 ustawy
przez analogi¢ do istoty waznego interesu stuzby funkcjonariuszy przez wskazywanie
przestanek podmiotowych adresata decyzji o zwolnieniu ze stuzby wojskowej, w tym brak
stalego podnoszenia przez zotnierza kwalifikacji zawodowych50 istnienie watpliwosci co do
nieposzlakowanej opinii *! czy brak dyspozycyjnosci.*

Jezeli natomiast chodzi o zakres sprawowanej kontroli nad decyzjami organow
wojskowych, to sady administracyjne zajety stanowisko analogiczne jak w sprawach kontroli
przestanki waznego interesu stuzby.

Wychodzac z zalozenia o uznaniowosci decyzji o zwolnieniu ze wzgledu na potrzeby Sit
Zbrojnych stwierdzaty, ze kontrola w tym wzgledzie nie obejmuje celowosci zwolnien a
jedynie badanie czy nie zawieraja one cech dowolnosci , > za§ zadanie sadu uzasadnienia
przez organ prognozy przebiegu stuzby przez adresata decyzji zmierzaloby do obejscia
zasady wylacznej kompetencji organu wojskowego. **

V. Whioski koncowe

1. Rozpatrujac normatywne i faktyczne uwarunkowania ,,waznego interesu stuzby” nalezy
zwrdci¢ uwage na nastgpujace kwestie:

a/ przestanka ta zostala wprowadzona do systemu prawnego w 1959 r. i objeto nig
funkcjonariuszy MO, SB 1 SW, natomiast w aktualnie obowigzujacych rozwigzaniach zostata
uwzgledniona tylko w czeSci rozwigzan pragmatycznych funkcjonariuszy shuzb
mundurowych. Nie wystepuje bowiem w przepisach pragmatycznych funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Strazy Marszatkowskiej, natomiast jedynie
pewnych  jej elementéw mozna si¢ dopatrywa¢ w rozwigzaniach przyjetych dla
funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej, Stuzby Wigziennej i Panstwowej Strazy
Pozarne;.

Takiej rozbieznos$ci regulacji nie sposob racjonalnie wytlumaczy¢, albowiem rowniez w nich
wystepuje interes stuzby i nie wyjasniajg tego tez uzasadnienia  projektow stosownych
ustaw;,

* Szerzej - J. Pasnik: op. cit. ,s .188-189.

>0 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2016 r., sygn.. Il SA/Wa 1791/15, www.nsa.gov.pl.

NSA w wyroku z dnia 3 marca 2017 r., sygn.. | OSK 170/16, www.nsa.gov.pl wprost uzyt okres$lenia ,dobro
stuzby jako synonimu ,,potrzeby Sit Zbrojnych.

>t Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2016 r., sygn.. | OSK 2460/ 14 , www.nsa.gov.pl.

> Wyrok NSA z dnia 3 marca 2017, sygn.. | 0SK225/16, www.nsa.gov.pl.

>3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2007 r., sygn.. Il SA/Wa 1497/07, Lex nr 501202. Jednoczesnie
jednak sad nie wyjasnit co w konkretnej sprawie byto badaniem celowosci a co ewentualnej dowolnosci decyzji
i jakimi postugiwat sie w tym zakresie kryteriami.

> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 grudnia 2009 r., sygn.. Il SA/Wa 1241/09, Lex nr 581539.
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b/ widoczny jest dysonans pomiedzy sposobem redakcji przestanki a jej usytuowaniem w
ramach fakultatywnych podstaw rozwigzania stosunku stuzbowego.

Rodzi to oczywiste pytanie nie tylko o trafno$¢ przyjetej hierarchizacji intereséw stuzby w
ramach poszczegdlnych stuzb i mozliwa rozbieznoscig pogladéw co do ich istoty przez
uprawnione do stosowania tej przestanki organy stuzb;

¢/ redakcja i1 usytuowanie przestanki ,,wazny interes stuzby” w strukturze aktu normatywnego
spowodowato polaczenie tego niedookreslonego pojecia faktycznego z uznaniowoscia jej
stosowania jako ze stanem prawnym , co w istocie daje uprawnionym podmiotom
shuzbowym mozliwos$¢ zarowno uznaniowego ksztaltowania stanu faktycznego jako podstawy
materialnej z proceduralnymi uwarunkowania instytucji uznania administracyjnego;

d/ analiza praktyki wskazuje na systematyczng wyktadni¢ rozszerzajgcg stosowania przestanki
waznego interesu stuzby, za ktérg uznawano nie tylko kazda okolicznos¢ faktyczna, nie ujeta
w pozostatych obligatoryjnych lub fakultatywnych podstawach rozwigzania stosunku
stuzbowego, ale w szeregu rozwigzaniach zastgpujaca wyliczone podstawy zwolnienia ze
shuzby a taka oczywiscie wadliwa praktyka zostala w znaczacym stopniu zaaprobowana przez
sady administracyjne.

2. Charakteryzujac istot¢ przestanki ,,potrzeby Sil Zbrojnych” nalez zwréci¢é uwage na
nastepujace kwestie:

a/ wystepowala ona we wczesniejszych przepisach pragmatycznych dot. Zzotnierzy
zawodowych, ale jako podstawa do zmiany miejsca petnienia stuzby i1 dopiero w 1996 r.
zostata zdefiniowana jako sui generis klauzula generalna a zmiana jej tresci w 2003 r. miala
jedynie charakter redakcyjny;

b/ aktualne brzmienie przestanki wskazuje na ztozony treSciowo charakter , albowiem ma ona
zastosowanie do wszystkich aspektow stosunku shuzbowego zotnierza zawodowego |,
poczawszy od jego nawigzania przez zmiany tresci az do zakonczenia;

¢/ wspomniany wyzej zlozony charakter przestanki powoduje, jako samoistna podstawa
rozwigzania stosunku stuzbowego z Zotnierzem zawodowym , z uwagi na koniecznos$¢
uzyskania zgody adresata aktu ma znaczenie marginalne.

Rzeczywiste jej znaczenie wynika z mozliwosci spowodowania takich zmian w tresci
stosunku stluzbowego, ze ich konsekwencja bgdzie zwolnienie Zotnierza ze stuzby na innej ,
obligatoryjnej podstawie, przy czym mozliwo$¢ zakwestionowania tym zmian zostata
ustawowo wylaczona spod kontroli sadowe;;

d/ w orzecznictwie sadow administracyjnych uwidacznia si¢ nieuprawniona tendencja do
traktowania przestanki potrzeb Sit Zbrojnych jako podstawy do zwolnienia Zotlierza ze
stuzby w sposdb analogiczny do przestanki waznego interesu stuzby.

3. Powyzsze wskazuje na bardzo sformalizowany i jednocze$nie powierzchowny zakres
kontroli sagdu administracyjnego prawidtowosci zastosowania przez wilasciwe organy stuzb
lub Sit Zbrojnych przestanki waznego interesu stuzby lub potrzeb Sit Zbrojnych , co przeczy
twierdzeniom nauki o wzmozone]j ochronie trwato$ci stosunku stuzbowego funkcjonariuszy
stuzb mundurowych i zolnierzy zawodowych.

Stowa kluczowe



funkcjonariusze stuzb mundurowych, zotnierze zawodowi, wazny interes stuzby, potrzeby Sit
Zbrojnych, sady administracyjne

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest zweryfikowanie prawdziwosci pogladu doktryny prawa,
ze funkcjonariusze stuzb mundurowych oraz zohierze zawodowi , ktorzy swoje obowigzki
wykonuja w ramach tzw. stosunku stuzbowego maja z tego tytulu swoistg rekompensate
poprzez wzmozonej ochrony tego stosunku przed rozwigzaniem.

Watpliwos¢ autora wynika z faktu, ze stosowne przepisy pragmatyczne jako fakultatywna
podstawe do zakonczenia wspomnianego stosunku wymieniajga niedookreslone przestanki
,waznego interesu stuzby” (funkcjonariusze stuzb mundurowych ) i potrzeb Sit Zbrojnych
(zolierz zawodowi).

Przeglad orzecznictwa sagdéw administracyjnych, kontrolujacych decyzje ostateczne w

tych sprawach wskazuje jednak, ze obie przestanki sa wykorzystywane przez uprawnione
organy jako podstawa do zwolnienia ze stuzby funkcjonariusza lub zohierza z kazdego
innego powodu niz wymieniony w przepisach pragmatycznych.
Jednoczesnie taka praktyka jest co do zasady aprobowana przez sady administracyjne, ktore
dla uzasadnienia takiego stanowiska powotuja si¢ na uznaniowy charakter tych decyzji , co w
konsekwencji deklarowang zasade wzmozonej ochrony stosunku stuzbowego funkcjonariusza
lub zolnierza czyni co najmniej iluzoryczng.
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Abstract:

The aim of the herein paper is to verify truthfulness of a notion ofthe legal doctrine that
officers of uniformed services andprofessional soldiers, exercising their duties under so called
service

relationship are as such compensated in a way with increasedprotection of this relationship
against termination.

The author's doubts are raised by the fact that related pragmaticregulations list not clearly
defined premises of "important interestof the service" (for officers of uniformed services) and
needs of theArmed Forces (for professional soldiers) as optional grounds fortermination of the
said relationship.Yet review of the judicial decisions of the administrative courtswhich
examine final decisions in those cases indicates that bothpremises are used by the authorized
institutions as reason to relievea service officer or a soldier from one's duties for any reason
otherthat listed in pragmatic regulations.

At the same time such practice is in principle approved byadministrative courts, which
substantiate their position withdiscretionary character of those decision, which consequently
rendersthe principle of increased protection of the service relationship of aservice officer or of
a soldier at least illusory.
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